STAVANGER KOMMUNE Handlings- og gkonomiplan 2019-2022

RADMANNENS FORSLAG

3 Okonomiske rammebetingelser og prioriteringer

Vekstforutsetningene i regionen de neste fire arene er mer positive enn for fa ar tilbake.
Samtidig er veksten mer ngktern og til dels kortvarig. Langsiktige drifts- og
investeringsanalyser viser at kommunens utgiftsvekst forventes a vaere betydelig hayere
enn inntektsveksten. Raddmannen foreslar samlede driftsrammer for tjenesteomradene pa
kr 11,3 mrd. i 2019 og opp til kr 11,5 mrd. i 2022. Det samlede forslaget til investeringer i
planperioden 2019-2022 for konsernet utgjar totalt kr 6,1 mrd.

3.1 Innledning

Radmannens budsjettforslag for planperioden 2019-2022 handler i stor grad om viderefaring av gjeldende handlings-
og skonomiplan, samtidig som driftsnivaet er justert for demografiske endringer og politiske vedtak og planer med
videre. Det er i tillegg innarbeidet tiltak i trad med regjeringens satsingsomrader innenfor blant annet opptrapping pa
rusfeltet og habilitering / rehabilitering. Ytterligere satsinger kan komme i forslag til statsbudsjett som fremmes i
ettertid av rddmannens framlagte forslag og vil bli handtert i eget tilleggsnotat.

Konjunkturnedgangen i regionen har pavirket Stavanger kommunes rammebetingelser med lav vekst i
skatteinntektene de siste drene. Betydelige omstillinger er gjennomfgart for 3 tilpasse driftsnivaet til de gkonomiske
rammene. Likevel viser sammenligninger med andre kommuner at Stavanger fortsatt leverer gode tjenester til
innbyggerne innenfor de aller fleste tjenesteomradene.

Demografiutviklingen pa sikt med en aldrende befolkning og faerre yrkesaktive per pensjonist utfordrer bade utgifts-
og inntektssiden til kommunene i arene framover, jf. den nasjonale perspektivmeldingen 2017.
(https:/www.regieringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/norsk_okonomi/perspektivmeldingen-2017/id2484715/) Framover vil vekstimpulsene til alle
kommunene bli strammere. Langsiktige drifts- og investeringsanalyser pa lokale forhold viser at det er ngdvendig for
Stavanger kommune & ta grep i dag. Dagens niva vil ikke vaere baerekraftig.

| Igpet av planperioden stiger samlede brutto driftsrammer for tjenesteomradene frakr 11,3 mrd.i 2019 og opp til kr
11,5 mrd. i 2022. Naermere omtale av endringene innenfor tjenesteomradene finnes i avsnitt 3.11.

Det samlede forslaget til investeringer i planperioden for konsernet utgjer totalt kr 6,1 mrd., hvorav kr 4,66 mrd. er
lagt til bykassen og kr 1,44 mrd. til kommunale foretak. En stor del av investeringsbudsjettet gar til viderefaring og
ferdigstillelse av prosjekter som er vedtatt igangsatt tidligere. Det foreslas ogsa en del nye investeringer i trdd med
politiske vedtak og endrende behov. Naermere omtale av investeringene finnes i avsnitt 3.10.

Med utgangspunkt i den stramme gkonomiske situasjonen har det veert viktig 3 tilpasse investeringer i trdd med
befolkningsutviklingen. Dette har medfart at en del investeringer i gjeldende Handlings- og skonomiplan 2018-2021
er foreslatt forskjgvet for a skape handlingsrom til & giennomfare prosjekter der befolkningsutviklingen har vist at
veksten blir hgyere enn anslatt. R&dmannen presiserer at kommunens hgye investeringsniva kombinert med lav
egenfinansieringsgrad medfgrer betydelig akning i kommunens lanegjeld og er pa grensen til hva kommunen kan
baere pa lang sikt.


https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/norsk_okonomi/perspektivmeldingen-2017/id2484715/
http://hop2019.stavanger.kommune.no/
http://hop2019.stavanger.kommune.no/

@konomiske maltall

Stavanger kommune har i sin finansielle strategi innarbeidet tre viktige malsettinger. Malene skal veere fgrende for de
gkonomiske prioriteringene for & bidra til og opprettholde en baerekraftig gkonomi pa lang sikt, ivareta handlefrihet,
samt unnga at en over tid avsetter et for lavt belgp til formuesbevaring. Malene kan avvike i det enkelte budsjett- eller
regnskapsar, men ma oppnas over tid for 3 skape gkonomisk balanse.

De strategiske malene for gkonomisk styring som er lagt til grunn i budsjettarbeidet (for bykassen) er:

e Netto driftsresultat bgr over tid veere om lag 3 % av driftsinntektene
* Investeringer bar veere om lag 50 % egenfinansiert

e Gjeldsgraden ekskl. startlan skal over tid ikke ligge hayere enn 60 %.

Netto driftsresultat beskriver kommunens gkonomiske handlefrihet og viser hva kommunen har til disposisjon til
egenfinansiering av investeringer og avsetning fra arets drift til senere disposisjon. Pa helt kort sikt pavirkes nivaet pa
netto driftsresultat av endringer i kommunens inntekter og kostnader i driften. Pa lengre sikt styres nivaet av
kommunens behov og krav til avsetninger og bruk av fondsmidler sammen med overfgring av midler til investeringer
for & skape en baerekraftig gkonomi.

Analyser over historiske maltall viser at de overordnede styringsmalene henger sammen og er viktige & opprettholde
for a skape en god gkonomisk baerekraft i framtiden. Dette forutsetter ogsa at investeringsnivaet holdes pa 11-13 %
av driftsinntektene i planperioden.

De gkonomiske malene er krevende & oppna og ligger under det langsiktige malkravet til kommunen. En betydelig
gkning i brutto lanegjeld i kombinasjon med en lavere vekst i driftsinntektene medfarer at gjeldsgraden er over
maltallet i planperioden. Ekstra merinntekter i ett 8r kan skyldes en midlertidig framskyvning og bar i stgrre grad ga til
gkte netto driftsresultat og fondsavsetning eller ekstra laneavdrag for a gke framtidig handlekraft. Tilpasning til en ny
gkonomisk virkelighet ma gjenspeiles i kommunens prioriteringer i rene framover.

Hgstens vedtak i Fellesnemnda (FN sak 37/18 (http:/opengov.cloudapp.net/Meetings/STAVANGER/Meetings/Details/693275%agendaltemld=215859)) legger
til grunn et netto driftsresultat som er stgrre enn 2 % og minimum 3 % pa sikt. RA&dmannen foreslar et budsjett med
forventet netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene pa 2,0 % i bykassen i snitt for planperioden. Dette er lavere
enn kommunens egen malsetting, samtidig som det tilfredsstiller malet om minimum 2 % som er vedtatt av
Fellesnemda.

Radmannen presiserer at usikkerheten er starre jo lenger ut i planperioden man kommer. Jf. ogsa en

kommunesammenslaing som vil pavirke tallene fra 2020.

@konomiske mal 2019_33212

Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene 20% 21% 20% 22% 2.0% 3.0%
Investeringer, andel egenfinansiering 43% 48% 35% 41% 42% >50%
Gjeldsgrad, brutto lanegjeld (ekskl. startlan) i prosent av driftsinntektene 65% 66% 70% 72% 68% <60%

Tabell 3.1 Tkonomiske maltall (eksklusiv kommunale foretak)

Utviklingen i de gkonomiske maltallene er nzermere beskrevet i avsnitt 3.8 og 3.10.


http://opengov.cloudapp.net/Meetings/STAVANGER/Meetings/Details/693275?agendaItemId=215859

3.2 Makrobildet

Oppgang internasjonalt, hgyere oljepris og lave renter har bidratt til 3 Igfte den gkonomiske veksten i Norge. Ogsa
den ekspansive finanspolitikken har gitt en betydelig stimulans til skonomien. Petroleumsinvesteringene er ventet a
gke fremover, etter & ha falt kraftig de siste arene.

Utviklingen i verdensgkonomien fremover er usikker. Dersom tendensen til gkt proteksjonisme skulle fgre til
vesentlig hayere handelshindre, vil dette kunne ha betydelig negativ innvirkning pa veksten i norsk gkonomi.

Sysselsettingen gkte markant gjennom 2017 og inni 2018, samtidig som arbeidsledigheten har avtatt. Veksten i norsk
gkonomi har medfgrt at etterspgrselen etter arbeidskraft har gkt, og beholdningen av ledige stillinger har tatt seg opp
seerlig innen oljenaeringen. God vekst i norsk gkonomi vil bidra til at sysselsettingsveksten vokser videre fremover.

Pengepolitikken har som mal & opprettholde en stabil pengeverdi giennom en lav og stabil inflasjon. Styringsrenten
har veert historisk lav. Norges Bank hevet nylig rentenivaet fra 0,5 til 0,75 prosent. Sentralbanken legger opp til en
gradvis renteoppgang for & unnga press i gkonomien samt legge til rette for en moderat lgnns- og prisvekst.
Radmannen har innarbeidet en forventning om hgyere renter utover i perioden i det foreliggende budsjettforslaget.

3.3 Langsiktig drifts- og investeringsanalyse 2019 — 2034

| arene fremover forventer Stavanger kommune store demografiske endringer med betydelige konsekvenser for
tjenestebehovet. Det finnes imidlertid f& studier som har dokumentert hvilke skonomiske konsekvenser slike
endringer kan f3, og hvordan tjenestetilbudet til kommunene dermed pavirkes.

Radmannen har i lgpet av 2018 utarbeidet en langsiktig drifts- og investeringsanalyse (LDIA) som sammenfatter en
analyse av kommunens gkonomi i et langsiktig perspektiv. Analysen er tilgjengelig i egen nettside her

(http://Idia2019.stavanger.kommune.no/).

Formalet med analysen er 3 vise ulike framskrivinger av kommunens gkonomi basert pa det som i dag er sannsynlige
demografiske endringer og nye krav og mal for de ulike tjenestene. | tillegg er framskrivingene basert pa mal og
strategier som er forankret i kommuneplanen, samt ulike tema- og fagplaner.

Analysene viser en tydelig trend der utgiftsveksten forventes a veere hgyere enn inntektsveksten i alle simulerte
scenarioer. Simuleringene viser at kommunen vil ha betydelig omstillingsbehov i arene som kommer dersom en skal
lykkes med & opprettholde de gkonomiske maltallene. Demografisk utvikling, gkt antall eldre og hjelpetrengende,
kommunens egne malsetninger og ambisjoner for de ulike tjenestene og investeringsbehov som falger av
utbyggingsplaner antas 3 veere noen av hovedarsakene til utgiftsveksten.

Dersom man legger til grunn tilsvarende dekningsgrader, kvalitet og arbeidsprosesser som i dag og framskriver dette
16 ar fram i tid, kan netto driftsresultat pa det laveste bli -3,9 %. Nivaet er langt fra det langsiktige maltallet pa 3 %.
Dette scenarioet viser at kommunen kan ha et investeringsbehov opp mot kr 28 mrd. de neste 16 arene. Det vil fgre at
giennomsnittlig gjeldsgrad kan gke til 96 %, hvilket er langt over maltallet pa 60 %, og vil vaere forbundet med
betydelig gkning i kommunens risiko for renteendringer. Scenarioet tilsier, gitt de forutsetningene som er lagt til
grunn, at kommunen kan ha et omstillingsbehov opp mot kr 1 mrd. i 2034.

| det mest optimistiske scenarioet, hvor kommunen lykkes med 3 bremse utgiftsveksten, kan gjennomsnittlig netto
driftsresultat bliom lag 1 % i perioden. Nivaet er fortsatt lavere enn naveerende maltall. | dette scenarioet antas det at
kommunens investeringsbehov de neste 16 arene vil utgjgre kr 17 mrd. | scenarioet er det forutsatt at kommunen
lykkes med 4 endre tjenesteprofilen i en rekke tjenesteomrader betraktelig, deriblant innen eldreomsorg.


http://ldia2019.stavanger.kommune.no/

Dersom kommunen skal lykkes med & opprettholde en baerekraftig gkonomi, vil det veere ngdvendig & revurdere
kommunens mal og ambisjoner for investeringer. Omstillingsbehovene som fremkommer i analysene, innebzerer at
kommunen trolig ma effektivisere langt mer enn de statlige signalene om effektivisering pa 0,5 % per ar, jf. omtale i
statsbudsjettene de siste arene. Et systematisk og kontinuerlig arbeid med effektivisering av kommunen, etterfulgt av
tydeligere prioriteringer, vil veere avgjgrende for a lykkes.

3.4 Lonns-, pris- og renteforutsetninger

Lennsvekst

Radmannen har innarbeidet full kompensasjon for heldrseffekt av lannsoppgjaret 2018. Dette utgjer kr 117 mill. For
2019 er det er signalisert en lgnnsvekst pa 3,15 %. Radmannen har innarbeidet en Ignnsreserve pa kr 96 mill. for
oppgjgrene i 2019 som anses tilstrekkelig til & dekke forventet Ignnsvekst i trdd med hovedtariffavtalen (HTA).

Prisvekst

Radmannens forslag til Handlings- og ekonomiplan 2019-2022 er laget i faste 2019-kroner. Det er tatt utgangspunkt
i en prisvekst pd om lag 2 % som gir en deflator pa 2,8 % (samlet pris og lznnseffekt i kommunal sektor).
Priskompensasjon er tildelt tjenesteomradene og kommer til uttrykk i konkrete tiltak og ikke som en generell
priskompensasjon.

Renteforutsetninger

Norges Bank hevet styringsrenten til 0,75 % den 20. september 2018. Styringsrenten hadde da veert pa rekordlave
0,5 % siden mars 2016. Rentebanen i Norges Banks pengepolitiske rapport fra september 2018 (3/18) tilsier at
styringsrenten gkes igjen i farste kvartal 2019. Deretter vil den heves gradvis til om lag 2 % ved utgangen av 2021.
Pengemarkedsrenten, malt ved tremaneders Nibor, har ligget i overkant av 1 % de siste manedene. Norges Bank
venter at pengemarkedspaslaget fremover skal ligge pa om lag 0,4 prosentpoeng, slik at pengemarkedsrenten stiger i
takt med styringsrenten. Pa bakgrunn av prognoser fra blant annet Norges Bank og Statistisk sentralbyrd legger
rddmannen til grunn at pengemarkedsrenten vil ligge pd 1,5 %2019, 1,95 % i 2020, 2,35 %2021 0g 2,5 % i 2022.

| andre tertial 2018 var om lag 2/3 av all bruttogjeld sikret mot renteendringer i form av fastrente og
rentebytteavtaler. En hgy grad av rentesikring gjgr kommunen mindre sarbar for rentegkning de naermeste arene.
Radmannen vil i 2019 foreta en lgpende vurdering av fordelingen mellom fast og flytende rente basert pa
markedssituasjonen. Gjennomsnittlig rente pa alle 1an i 2019 forventes & vaere ca. 2,5 %. Det legges videre til grunn at
gjiennomsnittlig renteniva vil gke i takt med forventet utvikling i tremaneders pengemarkedsrente. R&dmannen vil
presisere at det er betydelig usikkerhet knyttet til rentenivaet i planperioden. Avdragstiden pa nye |an er 30 ar. Det er
beregnet helarseffekt pa renter og avdrag i det aret som laneopptaket giennomfares.

3.5 Frie inntekter

Frie inntekter er avgjgrende bade for gkonomisk handlefrihet og for det tjenestetilbudet kommunen kan gi.
Inntektene disponeres fritt uten andre fgringer fra staten enn gjeldende lover. De frie inntektene bestar av
skatteinntekter og rammetilskudd og fordeles gjennom inntektssystemet til kommunene. Inntektssystemet for
kommunene inneholder en mekanisme for utjevning av de Igpende skatteinntektene (unntatt eiendomsskatt).
Dermed vil endringer i skatteinntekter, bade lokalt og nasjonalt, raskt pavirke nivaet pa rammetilskuddet gjennom
inntektsutjevningen. Skatteelementene i inntektssystemet er forelgpig uendret.



Rammetilskuddet bestar i hovedsak av et innbyggertilskudd, utgiftutjevning og andre mindre tilskuddsordninger, i
tillegg til inntektsutjevning. Stavanger kommune mottar i tillegg storbytilskudd og et tilskudd grunnet
overgangsordning for kommuner som slar seg sammen.

Kommunens frie inntekter

Kommunenes frie inntekter bestar av skatteinntekter og rammetilskudd og utgjer om lag 72 % i 2018 (inkl.
eiendomsskatt). | Stavanger kommune utgjgr de samlet om lag 78 % av kommunens driftsinntekter kommende
budsjettar. Skatteandelen utgjgr pa nasjonalt niva om lag 40 % av samlede inntekter. Stavanger kommunes
skatteinntekter er pa om lag 55 % av driftsinntektene. Lokalt holdes ofte eiendomsskatt utenom omtalen av de frie
inntektene, da de ikke inngar i fordelingsmekanismene i inntektssystemet.

Inntektssystemet ble justert med effekt fra 1. januar 2017 og bygger opp om kommunereformen. Ogsa framover vil
smadriftsulemper tillegges stadig lavere vekt og i mindre grad kompenseres pa kommuneniva. Kostnadsngklene i
utgiftsutjevningen (inkl. sektorvektingen) ble oppdaterte for a fange opp endringer i befolkningssammensetning,
levekar, reiseavstander og andre strukturelle forhold, og vektingen oppdateres na arlig. Fra 2019 foreslas det a
beregne utgiftsbehovet for kommunene pa grunnlag av konserntall. Revidert distrikts indeks fra 2018 viderefgres.

3.5.1 Nasjonale forutsetninger og prognoser

Prognosegrunnlag i arets budsjettprosess

Framlegging av forslag til Stavanger kommunes budsjett 2019 og handlings- og gkonomiplan for perioden 2019-2022
skjeri ariforkant av regjeringens framlegging av forslag til statsbudsjett 2019. Det gkonomiske opplegget i
kommuneproposisjonen 2019, som ble behandlet av Stortinget i juni, er falgelig lagt til grunn, sammen med nyere
signaler. Regjeringens anslag for det gkonomiske opplegget for 2019 i forslag til statsbudsjett 2019 offentliggjares 8.
oktober og vil bli omtalt i senere tilleggsnotat.

Til prognosearbeidet er modeller fra kst benyttet til de frie inntektene, jf. prosedyrer tidligere ar.

Anslag om arets skatteinngang

Anslaget for kommunenes skatteinntekter for 2018 ble i revidert nasjonalbudsjett 2018 nedjustert til kr 158,2 mrd.
(jf. arsvekst pa 1,0 %). Per august 2018 er skatteveksten hayere og ligger pa 3,3 %. Forskuddstrekk fra

arbeidsgivere utgjagr hovedtyngden av skatteinntektene. Disse inntektene har i perioden januar-august gkt med 4,7 %
i kommunene og utgjar en sterk drivkraft i den samlede veksten hittil. Samtidig viser farste utlegg av ligningsoppgjar
for 2017 at skattytere har bade mer til gode og mer restskatt enn aret far, og at nettoendringen her vil kunne trekke
ned arets samlede skatteinngang. Effektene vil farst vise seg endelig i november inngangen. RNB-nivaet legges til
grunn for 2018.

Vekst i frie inntekter og effektiviseringskrav gker handlingsrommet

| kommuneproposisjonen legger regjeringen opp til en realvekst i kommunesektorens samlede inntekter i 2019 pa
mellom kr 1 mrd. og kr 2 mrd. Inntektsveksten er beregnet fra nivd i RNB 2018, som inneholder kr 2,4 mrd. i
engangstilskudd fra havbruksfondet til kommuner med vekst i oppdrettsnaeringen. | statsbudsjettet for 2019 vil
regjeringen komme tilbake med endelig forslag til inntektsrammer.

Regjeringen legger videre opp til en vekst i frie inntekter pd mellom kr 2,6 mrd. og kr 3,2 mrd. Dette tilsvarer en
realvekst i frie inntekter pa mellom 0,7 - 0,9 %. Veksten vil i hovedsak bli tildelt kommunene.


http://hop2019.stavanger.kommune.no/3-okonomiske-rammebetingelser-og-prioriteringer/3-5-frie-inntekter/#3-5-1-nasjonale-forutsetninger-og-prognoser

Innenfor veksten i frie inntekter er falgende satsinger begrunnet:

e kr 200 mill. til opptrappingsplanen for rusfeltet
e kr 100 mill. til opptrappingsplanen habilitering og rehabilitering

Regjeringen peker pa at det er forskjeller i tjenestetilbudet og at kommunene kan gke eget handlingsrom ved &
effektivisere tjenestene. Ved a sette et effektiviseringskrav til egen kommune pa 0,5 %, tilsvarer dette kr 1,2 mrd. i
2019 for hele kommunesektoren samlet?. | tillegg kommer tidligere ars oppfordring om effektivisering for a styrke
tjenestene.

3.5.2 Lokale forutsetninger og prognoser

Lokale vurderinger om nasjonale forhold

Innbyggerveksten har blitt lavere hittil i 2018 enn tidligere prognoser la opp til. | SSB sine prognoser av juni 2018
tilsier MMMM-alternativet en nasjonal befolkningsvekst pa 0,7 % de neste arene. En vekst i de frie inntektene pa kr
2,5mrd.i2019 (0,9 %) er lagt til grunn. | de pafglgende arene er veksten satt lik innbyggerveksten.

Det regnes forelgpig med en kommunal deflator fra 2018 til 2019 pa 2,8 % med bakgrunni 3,15 % lgnnsvekst og
prisvekst rundt 2 %. Deflatoren vil bli justert i samsvar med statsbudsjettets forutsetninger.

Kommunalt skattgre pa 11,80 % antas viderefgrt i 2019, jf. tilpasset forutsetningen om en skatteandel pa 40 % av
samlede inntekter i kommunene. Etter flere ar med hayere vekstrater i eiendomsskatteinntektene forventes det at
denne modererer seg noe. Jf. lovendringer og overgangsordning med bortfall av eiendomsskatteinntekter fra
produksjonsutstyr og produksjonsinstallasjoner (verk og bruk).

P4 bakgrunn av dette og fortsatt gode sysselsettingsutsikter er det anslatt en skattevekst for kommunene pa 3,8 % fra
RNB-niva i 2018 til 2019. Eventuell merskattevekst i 2018 viderefares ikke.

Skatteinntekter

Skatteinngangen fra formues- og inntektsskatten er budsjettert med kr 5,2 mrd. til Stavanger kommune i 2019.
Utgangspunktet er en lokal skattevekst i 2018 pa 2,3 % drevet fram av en hgyere vekst i forskuddstrekk pa lgpende
ytelser (per august i ar) og forventninger om at bade sysselsettingsnivaet og lgnnsveksten vil sl sterkere inn pa
skatteinngangen de neste drene. Sammen med en innbyggervekst pa 0,7 % gir dette en lokal skattevekst pa 4 % fra
2018til 2019.

| planperioden er det lagt til grunn lokale befolkningsprognoser som viser hgyere innbyggervekst enn
landsgjennomsnittet.

Skatteinngang per innbygger utgjgr 125,7 % av landsgjennomsnittet i 2018-budsjettet. En marginalt hayere skatt per
innbygger viderefgres pd 126 % i 2019. 1 2020 antas sysselsettingseffekten a sla ut enda litt sterkere lokalt enn
nasjonalt far den faller tilbake i 2021 igjen. Utviklingen sammen med anslag for kommende ar framkommer i figur 3.1.


http://hop2019.stavanger.kommune.no/3-okonomiske-rammebetingelser-og-prioriteringer/3-5-frie-inntekter/#3-5-2-lokale-forutsetninger-og-prognoser
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Figur 3.1 Skatteinntekt per innbygger i Stavanger i prosent av landsgjennomsnittet. Utvikling over tid.

Tross fallende trend siste ar er Stavanger kommune fortsatt en skattesterk kommune. Raddmannen vil presisere at det

alltid er usikkerhet knyttet til skatteanslaget og seerlig i perioder med svingninger i privatskonomiske forhold eller
endring i beregningsregler.

Rammetilskuddet

Rammetilskudd inkludert inntektsutjevning gker med kr 84 mill. (3,9 %) fra justert budsjett 2018 til beregnet niva for

2019 for Stavanger kommune. @kningen i rammetilskudd skyldes primaert gkning i innbyggertilskudd og noe gkt
inntektsutjevning av skatteinntektene.

Rammetilskudd eksklusiv inntektsutjevning gker med kr 109 mill. (3,8 %) fra justert budsjett 2018 til beregnet niva
for 2019 for Stavanger kommune. Det ordinaere rammetilskuddet tar utgangspunkt i et innbyggertilskudd som
fordeles med et likt belgp per innbygger, justert for innbyggervekst og deflator, samt eventuelle endringer i oppgaver.

Innbyggertilskuddet korrigeres videre for utgiftutjevning, beregnet etter objektive kriterier som kalles
kostnadsindeks. Nar en kommune har en lavere kostnadsindeks enn 1, far den en reduksjon i tilskuddet. Omfordeling
skjer til de kommunene som har kostnadsindeks over 1. Stavanger betraktes som en «lett- drevet» kommune og har en
beregnet kostnadsindeks pa 0,947 i 2018 som stiger til 0,953 2019 (fgr nye vekter er oppdatert). Stavanger
kommune har i lgpet av de siste arene naermet seg gjennomsnittskommunen. Saerlig innbyggere over 80-89 ar og
antall psykisk utviklingshemmede over 16 ar slar ut med lav indeks (trekk i utgiftsbehov), mens innbyggere 2-5 ar og
6-15 ar, samt innbyggere med hgy utdanning, slar ut med hay indeks og gir tillegg i utgiftsbehov.

Dette innebaerer en utgiftutjevning i 2019 stipulert til kr 328 mill. og en tilsvarende reduksjon i innbyggertilskuddet. |
planperioden gker utgiftutjevningen noe grunnet lavere opphoping / lavere arbeidsledighet. Prognoser for kriterier er
vanskelig & sette for lokale og nasjonale forhold og i tillegg vil det bli betydelige endringer etter hvert som flere
kommuner slar seg sammen og midler forflyttes. Det hefter dermed en del usikkerhet rundt framtidig utjevning.



Saker med saerskilt fordeling bestar blant annet av midler til 3 styrke helsestasjons- og skolehelsetjenesten og
tilskudd frivilligsentraler. Dette utgjar kr 21,7 mill. per ar for Stavanger i planperioden.

Inntektsgarantitilskudd (INGAR) har for 2018 enisolert effekt pa kr 9,5 mill. i trekk for Stavanger og er anslatt til
omtrent samme niva per ar utover planperioden. Dette er Stavanger sitt bidrag knyttet til finansiering av ordningen
som skal sikre at ingen kommuner far et bratt inntektsbortfall.

Storbytilskudd for Stavanger kommune i 2019 antas a utgjgre kr 49,4 mill.

Stavanger kommune mottar ikke veksttilskudd eller ordinzere skjgnnsmidler. Prosjektskjgnn ma arlig omsakes og
gjelder tiltak innen prioriterte omrader iht. arlige retningslinjer.

For drene 2017-2019 mottar Stavanger kommune tilskudd gjennom overgangsordningen for kommuner som skal sla
seg sammen innen 2020, jf. kommunereformen. Belgpet er i starrelsesorden kr 5,9 mill. i 2019 og faller bort fra 2020.

Innbyggertilskudd korrigeres ogsa for inntektsutjevningen, som har direkte sammenheng med prognoser om
skatteanslaget bade nasjonalt og lokalt. Siden Stavanger kommune fortsatt ligger godt over landsgjennomsnittet, blir
kommunen trukket for 60 % av det overskytende. Forventet inntektsutjevning for Stavanger i 2019 er i
stgrrelsesorden kr 687 mill. og gker utover planperioden til kr 714,2 mill.

Til sammen reduseres rammetilskudd med et totalbelgp pa kr 1,03 mrd. i omfordeling til andre kommuner gjennom
utgiftutjevning, INGAR og inntektsutjevning i inntektssystemet.

Oppsummert bestar veksten i frie inntekter for Stavanger pa til sammen kr 284 mill., tilsvarende 3,9 % fra justert
budsjett 2018. Rammetilskudd inkludert inntektsutjevning gker med kr 84 mill., mens det er anslatt en skattevekst pa
kr 200 mill.

Tabell 3.2 viser en oversikt over prognosen for samlede frie inntekter i 2018 og videre i planperioden (gvrige ar uten
prisvekst, jf. tilsvarende kriterium pa driftskostnadene). Vekst gvrige ar er i hovedsak basert pa befolkningsvekst.
Usikkerhet hefter rundt flere faktorer som pavirker inntektsutviklingen i Stavanger kommune.

2018 : 2?15: 2019 2020 2021 2022

Skatt og rammetilskudd opprinnelig le,IL:issjgtt nominelle 2019 2019 2019
vedtatt per 1. tertial tall priser priser priser

Formue- og inntektsskatt -4 998 000 -4 998 000 -5198000 -5267000 -5297000 -5347000
Innbyggertilskudd, overgangsordn. -3159069 -3163575 -3263470 -3321188 -3362729 -3400978
Utgiftsutjevning, INGAR og skjgnn 324184 324084 316 500 339748 346089 345188
Storbytilskudd -47 915 -47 915 -49 400 -49 200 -50200 -50750
Inntektsutjevning 659700 662000 687 100 714 500 707 400 714200

Sum rammetilskudd inkl.
inntektsutjevning

-2223100 -2225405 -2309270 -2316140 -2359440 -2392340

Sum frie inntekter -7 221100 -7 223 405 -7507270 -7583140 -7 739 340

Sum endring i prosent 3.9% 1.0% J 1.1%




Tabell 3.2 Sum frie inntekter for Stavanger kommune i perioden 2018-2022. Tall i 1000 kr.

Frie inntekter per innbygger - sammenligning med ASSS

Radmannen har sammenlignet utviklingen i frie inntekter per innbygger fra 2014 til 2017 i Stavanger med tilsvarende
tall for ASSS-kommunene og resten av landet. Figur 3.2 viser at Stavanger i 2017 var en av tre ASSS kommuner med
hgyest frie inntekter per innbygger.

Stavanger hadde lavere frie inntekter per innbygger enn snittet av landet for 2017. Frie inntekter per innbygger var

pakr52827 (+1,6 %) i Stavanger i 2017. Gjennomsnittlige frie inntekter for ASSS-kommunene eksklusiv Oslo var pa

kr 51 541 mens Oslo 1& pa kr 62 909 (+4,6 % fra aret far). Landsgjennomsnittet var kr 54 785, en vekst pa 3,0 % fra
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Figur 3.2 Frie inntekter per innbygger i ASSS-kommunene og resten av landet
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3.6 Andre inntekter

3.6.1 Eiendomsskatt

Lokalt bestemt inntektskilde og skonomisk baerekraft

Eiendomsskatt inngar som et av elementene for & sikre en gkonomisk baerekraftig handlefrihet i kommende perioder
da eiendomsskatt er den eneste lokalt bestemte inntektskilden som kommunene innenfor lovens rammer helt og fullt
kan bestemme over selv.

Endringer i eiendomsskatten fra 2019


http://hop2019.stavanger.kommune.no/3-okonomiske-rammebetingelser-og-prioriteringer/3-6-andre-inntekter/#3-6-1-eiendomsskatt

Stortinget vedtok 12. desember 2017 endringer i eigedomsskatteloven hvor hovedgrepene var at produksjonsutstyr
og produksjonsinstallasjoner ikke lenger skal innga i eiendomsskattegrunnlaget, overgangsregler i den forbindelse og
endring i promillesatsene (skattesatsene).

Overgangsregelen

Overgangsregelen til eigedomsskatteloven §§ 3 og 4 lyder:

Kommunar som i skattearet 2018 skreiv ut eigedomsskatt pa verk og bruk kan fra og med skattearet 2019 til og
med skattedret 2024 i staden for eller i tillegg til utskriving etter § 3 skrive ut eigedomsskatt pa eit saerskilt fastsett
grunnlag.

Kommunar som ikkje skriv ut eigedomsskatt pa naeringseigedom etter § 3, men som i skattearet 2018 skreiv ut

eigedomsskatt pa verk og bruk, kan i perioden nemnd i fgrste ledd farste punktum skrive ut eigedomsskatt pa

bygningar og grunnareal sa langt desse var omfatta av eigedomsskattegrunnlaget for verk og bruk i skattearet
2018.

Det szerskilte grunnlaget skal baserast pa differansen mellom eigedomsskattegrunnlaget i 2018 og 2019 som er

forarsaka av at produksjonsutstyr og -installasjonar ikkje skal reknast med i grunnlaget. Dette szerskilte grunnlaget
skal i 2019 vere lik seks sjudelar av differansen, og reduserast med ein sjudel kvart pafglgjande ar. Skattesatsen ved
slik avtrappa utskriving kan ikkje vere hggare enn den som blei nytta for dei same eigedomane for skattearet 2018.

Resultatet av dette er at «Verk og bruk» opphgrer som eiendomskategori og i stedet blir kategorisert som
nzaringseiendom og falgelig er utskrivingsalternativene i eiendomsskatteloven endret tilsvarende. Bygning og grunn i
tidligere verk og bruk ma omtakseres som naeringseiendom, med unntak av kraftverk, vindkraftverk, kraftnettet og
anlegg omfattet av saerskattereglene for petroleum. R&dmannen har i 2018 gjennomfgrt ngdvendig arbeid i denne
forbindelse og legger til grunn overgangsregelen med trinnvis reduksjon over 7 ar fra 2019.

Endring i promillesatsene far kun betydning for Stavanger kommune dersom bystyret gnsker & endre skattesatsene i
kommende planperiode. Maksimal arlig gkning er na satt til 1 promille (tidligere 2 promille). @vre intervall pa 7
promille er opprettholdt, mens nedre grense na er 1 promille. Med bakgrunn i overgangsordningen vil det reelt ikke
vaere mulighet for bystyret a endre skattesatsen pa naeringseiendom (generell sats).

Eiendomsskatt og takseringsprosjekt i nye Stavanger

Fellesnemnda for nye Stavanger vedtok i FN sak 32/18 nttp:/opengov.cloudapp.net/Meetings/STAVANGER/Meetings/Details/693264?
agendaltemld-214927) at det skal veere eiendomsskatt i nye Stavanger. Det opprettes et administrativt prosjekt for a
giennomfgre harmonisering og felles kommunal taksering basert pa registrert areal for bygning og grunn i
matrikkelen og sjablongsatser. Kostnadene prioriteres innenfor de gkonomiske rammene som er tildelt prosjektet
med 3 etablere nye Stavanger. Takseringsprosjektet er under etablering og mélet er & ha arbeidet utfart innen 2021.
2022 er absolutt siste frist for & ha felles regler og retningslinjer for innkreving av eiendomsskatt i den nye
kommunen.

Siste alminnelige taksering

Siste alminnelige taksering ble gjennomfgrt i 2004-2005 med virkning fra 1.januar 2006 i Stavanger kommune.

Ny alminnelig taksering var farst planlagt til 2016, jf. lovverket som sier at det skal foretas en ny alminnelig
taksering nar det er gatt 10 ar, med en utsettelsesfrist pa 3 ar.

Ved kommunesammenslaing trer overgang- og harmoniseringsregler i kraft.


http://opengov.cloudapp.net/Meetings/STAVANGER/Meetings/Details/693264?agendaItemId=214927

Med bakgrunn i ny taksering er inntektene stipulert til & gke med kr 15 mill. fra kr 272,5 mill. i 2020 til kr 287,5 mill. i
2021 i Stavanger kommune. Dette er samme vekst som er lagt til grunni tidligere gkonomiplaner.
Takseringsprosjektet og inntektseffektene har blitt utsatt i flere omganger som fglge av kommunereformarbeidet og
kommende sammenslding med Finngy og Rennesgy kommuner. Ytterligere ett ars utsettelse av inntektene er
balansert inni arets rullering.

Kontorjustering av takstgrunnlagene og forslag til vedtak
Bystyret gjorde fglgende vedtak ved behandling av gkonomiplanen for 2017-2020:

Radmannen bes basere eiendomsskatten i fremtidige budsjetter innenfor en ramme som tilsvarer forventet

lennsvekst og ma sees i sammenheng med skatteinntekter (jf. Kristiansandmodellen).

Kontormessig justering av takstgrunnlagene (jf. eigedomsskattelova § 8A-4) ble justert med 10 % for 2016 og
tilsvarende anslatt lannsvekst pa 2,2 % for 2017, slik at samlet kontormessig justering pa 12,2 % 1a til grunn for 2018.
For 2019 er lannsveksten satt til 3,15 % og falgelig er tre nye prosentpoeng lagt til og gir en samlet kontormessig
justering pa 15,2 % for 2019. Alternativet er a redusere bunnfradraget fra kr 400 000 til kr 340 000 for alle
boenheter. Radmannen har lagt bystyrets vedtak for 2018 til grunn ogsa for 2019, jf. uendret bunnfradrag. Ved
kontorjustering av takstene ma alle eiendommer behandles likt.

Gjeldende skattesatser viderefgres i hele planperioden med generell skattesats pa 4 promille pa faste eiendommer i
kommunen og en skattesats pa 3 promille for boliger og fritidseiendommer. Likesa viderefares gjeldende fritaksregler
inntil videre. Forslag til eiendomsskattevedtak er endret i henhold til nytt lovverk, se kapittel 17. En eventuell endring
av promillesatsen eller bunnfradrag ma vedtas som en del av budsjettvedtaket.

Effekt pa bolig og sammenligningsgrunnlag

Effekten pa hva eiendomsskatten blir for en bolig falger av tabell 3.3. For en standard bolig i henhold til KOSTRA vil
skatten gke med kr 122 per ar (+ 3,6 %). Utgangspunktet er takster fra 2006 oppjustert med 15,2 % for a tilnserme seg
dagens omsetningsverdi. | 2017 sto taksteneiro.

Eiendomsskatt per standardbolig
KOSTRA(1000 kvm tomt, 120 kvm bolig)

Beregning eiendomsskatt Dagens niva (12,2 % kontorjustering) Forslag 2019 (15,2 % i kontorjustering

Sum takst 1525920 1566720
Bunnfradrag -400 000 -400 000
Skattetakst 1125920 1166720
Eiendomsskatt 3 %o 3378 3500
@kning i skattekrav 3.6%

Tabell 3.3 Skisse pa hva eiendomsskatten blir per standard bolig (i henhold til KOSTRA) med foreliggende forslag med 3 oke
kontorjusteringene med 3 prosentpoeng til 15,2 %.

Oversikt over eiendomsskatt i ASSS-kommunene og gjennomsnittet for kommunene finnes i kapittel 12 . Stavanger
kommune ligger lavest av de ASSS-kommunene som har innfgrt eiendomsskatt pa bolig- og fritidseiendommer, med
unntak av Oslo. Landsgjennomsnittet pd en standardbolig er ogsa litt hgyere enn Stavanger kommune. Forslag om
endring til 2019 endrer ikke dette bildet.



3.6.2 Avkastning og overfaringer fra selskaper

Stavanger kommune har eierinteresser i over 55 foretak, selskap og samarbeid. Selskapene star for en vesentlig andel
av kommunens tjenesteproduksjon og forvalter store verdier pa vegne av fellesskapet. Det er betydelige arlige
overfgringer mellom kommunen og selskapene i form av driftstilskudd, utbytte og renter/avdrag pa ansvarlig [an. | det
folgende blir det redegjort for budsjetterte overfaringer fra aksjeselskap og interkommunale selskap. Det vises til
kapittel 10 for en omtale av budsjetterte overfgringer mellom bykassen og kommunale foretak (KF).

Overfgringer fra Lyse AS

Stavanger kommune har en eierandel i Lyse AS pa 43,68 %. Kommunen mottar inntekter fra Lyse i form av renter og
avdrag pa et ansvarlig lan pa kr 3 mrd. Avdragstiden pa lanet er 30 ar fra 2009. Renten fastsettes med utgangspunkt
i tremaneders pengemarkedsrente med et paslag pa 2 prosentpoeng. Basert pa prognosen for tremaneders
pengemarkedsrente omtalt under punkt 3.3, vil renten vaere pa 3,5 % i 2019, 3,95 % i 2020, 4,35 %2021 0g4,5% i
2022. Renteinntektene fra det ansvarlige lanet skal budsjetteres og regnskapsfarers i driften. Avdragene
budsjetteres og fgres i investeringsregnskapet. Raddmannen har i 2018 tatt et initiativ overfor Lyse og de gvrige
aksjonzerene for a utrede en fortsatt effektiv finansiering av konsernet, herunder etablering av ulike kapital- og
laneinstrumenter.

Stavanger kommune mottar ogsa inntekter fra Lyse i form av utbytte. | 2018 ble det utdelt et samlet utbytte pa kr
500 mill., hvorav Stavanger kommunes andel utgjorde kr 218,4 mill. Lyse har signalisert en utbytteplan for
kommende ar blant annet i «Styrets melding til eierne 2016 ». | meldingen blir det ogsa redegjort for konsernmal
mot 2020, som blant annet omfatter oppnaelse av et arsresultat etter skatt stgrre enn kr 1 mrd. Lyse har tidligere
papekt at en slik resultatutvikling tilsier betydelige (naer doblede) utbytter til aksjonaerene sammenlignet med
2012-nivaet. Basert pa Lyses prognoser og mal for resultatutvikling er det forutsatt et samlet utbytte til
aksjonaerene pa kr 550 mill.i 2019, kr 600 mill. i 2020, kr 625 mill.i 2021 og kr 650 mill. i 2022. Tabell 3.4 viser
Stavanger kommunes andel av forventede inntekter fra Lyse.

Stavanger kommunes andel 2019 2020

Prognose, overfgringer fra Lyse

43,68 %
Opprinnelig 1an pa kr 3 mrd. 1310280 873520 829844 786168 742492
Avdrag til fgring i investering 43676 43676 43676 43676
Rente til fgring i drift 30600 32800 34200 33400
Utbytte til fering i drift 240000 262000 273000 284000
Sum 314276 338476 350876

Tabell 3.4 Overforinger fra Lyse AS. Tall i 1000 kr.


http://hop2019.stavanger.kommune.no/3-okonomiske-rammebetingelser-og-prioriteringer/3-6-andre-inntekter/#3-6-2-avkastning-og-overforinger-fra-selskaper

Utbytte fra ODEON Kino Stavanger/Sandnes AS

Stavanger kommune har en eierandel pa 33,15 % i ODEON Kino Stavanger/Sandnes AS. Selskapet har i 2018 utdelt
et utbytte pa kr 8,2 mill., hvorav Stavanger kommunes andel er pa kr 2,7 mill.

| perioden 2014-2018 er det utdelt et samlet utbytte pa kr 80,1 mill. Aksjonaerene vedtok varen 2015 en
eierstrategi for ODEON Kino Stavanger/Sandnes AS som blant annet innehar forventninger til avkastning og
utbytte.

Basert pa selskapets egenkapitalsituasjon og oppnadde resultater de siste arene foreslas det a justere ned arlig
utbytteforventning i Handlings- og gkonomiplan 2018-2021 med kr 0,6 mill. Dette innebaerer et arlig utbytte pa kr

3,3 mill. for Stavanger kommune. Samlet arlig utbytte til aksjonaerene vil da veere pa ca. 10,0 mill.

Utbytte fra Renovasjonen IKS

Stavanger kommune har en eierandel pa 50 % i Renovasjonen IKS, som er morselskapet i et konsern bestaende av
datterselskapene Renovasjonen Egenregi AS og Renovasjonen Neering AS.

| 2018 utdeler Renovasjonen IKS et samlet utbytte pa kr 2 mill., hvorav Stavanger kommune mottar kr 1 mill. Det er
lagt opp til en viderefgring av utbytteforventningen i Handlings- og gkonomiplan 2018-2021 for kommende
planperiode. Dette innebzerer et arlig utbytte for Stavanger kommune pa kr 1 mill.

3.6.3 Inntekter fra tilskudd og kompensasjonsordninger

Staten gir tilskudd til & dekke renter og avdrag i forbindelse med Eldre- og psykiatriplanen,samt tilskudd som skal
dekke rentekostnader knyttet til rehabilitering av skole- og kirkebygg. Disse kompensasjonsordningene forvaltes av
Husbanken. Tilskuddet beregnes med utgangspunkt i Husbankens basisrente (et giennomsnitt av observasjoner av de
beste lanetilbud i markedet) fratrukket en margin pa 1,25 % prosentpoeng. Det er lagt til grunnenrente pa 1,5 % i
2019. Lanesaldo knyttet til disse investeringene framkommer i tabell 3.6 i kap 3.10. Kompensasjonsinntekter i 2019
er beregnet til kr 22,6 mill. Satser for investeringstilskudd omtales naeermere under kap 3.10.

3.7 Pensjon

Stavanger kommune har offentlig tjenestepensjon for ansatte forsikret i KLP, samt SPK for laerere.
Pensjonsselskapene er underlagt til dels ulike regelverk og har dermed ulik tilnaerming til beregning av
pensjonspremier og pensjonskostnader, samt finansieringsform. Stavanger kommune er deleier i KLP i likhet med
gvrige kommuner som har sin pensjonsordning tilknyttet KLP. Arlig ma egenkapitaltilskudd tilferes. Belgpet er
stipulert til kr 25,1 mill. for 2019, jf. linje 19 i investeringstabellen for planperioden (kapittel 3.10), stigende til kr 33,5
mill. i 2022.

Fortsatt lave rentenivaer og avkastninger vil de farste drene framover kunne medfgre gkt premieniva og
betalingsplikt for kommunen. Endringer i forutsetninger for beregning av kostnader utfordrer kommunens
driftsbudsjett, sammen med framtidig kostnadsfaring av akkumulert premieavvik. Utvikling i uttak for AFP 62-64
pavirker ogsa kostnadsbildet.

3.7.1 Framtidige pensjonskostnader

De beregnede pensjonskostnadene som kommunene fgrer i sine regnskaper har i mange ar veert giennomgaende
lavere enn de pensjonspremiene de har mattet betale til sine pensjonsleverandgrer. De arlige avvikene kalles


http://hop2019.stavanger.kommune.no/3-okonomiske-rammebetingelser-og-prioriteringer/3-6-andre-inntekter/#3-6-3-inntekter-fra-tilskudd-og-kompensasjonsordninger
http://hop2019.stavanger.kommune.no/3-okonomiske-rammebetingelser-og-prioriteringer/3-7-pensjon/#3-7-1-framtidige-pensjonskostnader

premieavvik. Siden innfgring av ordningen i 2002 har kommunen i hovedsak hatt ar med positive premieavvik som har
akkumulert seg opp til store framtidige kostnadsforpliktelser. De siste arene har gitt mer svingninger i prognosene
enn tidligere.

Prognosene for 2019 tilsier en betydelig inntektsfgring av arets premieavvik og dermed oppbygging av framtidige
kostnader. De arlige avvikene har bygget seg opp til et akkumulert premieavvik som utgjorde kr 372,8 mill. per
31.12.2017 for Stavanger kommune. Nivaet er beregnet til om lag kr 617,5 mill. per 31.12.2019 og utgjar 6,2 % av
budsjetterte driftsinntekter. Dette er utgifter som kommunen méa dekke inn over driftsbudsjettene de neste 7 arene.

Utvikling i premieavvik fglger i figur 3.3.
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Figur 3.3 Premieavvik 2009-2019 for Stavanger kommune

Akkumulert saldo premieavvik i balansen vises her med negativt fortegn for 4 indikere hvor store inntekter som
historisk er bokfart og som skal kostnadsfares i framtiden.

Amortiseringstiden, tiden premieavviket skal tilbakefgres pa, er trappet ned til 7 ar fra 2014 og betyr raskere
reduksjon av akkumulert premieavvik (tidligere ars inntektsfarte premieavvik) og en stadig stgrre kostnadsbelastning
pa driften. Dette blir utfordrende framover i de drene de nye premieavvikene er sma og inntektsfgringen ikke dekker
kostnadsfaringen av tidligere ars premieavvik. 12019 utgjar kostnaden kr 90,2 mill. stigende til kr 127,5 mill. i 2020
grunnet neste ars hgye inntektsfaring av arets premieavvik. For Stavanger kommune vil en stor andel av realveksten i
de frie inntektene i arene framover ga med til & dekke pensjon.

3.7.2 Ny pensjonsavtale i offentlig sektor og gkonomien framover

Arbeids- og sosialdepartementet inngikk 3. mars 2018 en avtale med LO, Unio, YS, Akademikerne, KS og Spekter om
en ny pensjonslgsning for ansatte i offentlig sektor. | Igpet av juni i ar stilte alle organisasjonene seg bak avtalen.
Departementet vil i lapet av hgsten utarbeide et hgringsnotat med forslag til ngdvendige lovendringer.


http://hop2019.stavanger.kommune.no/3-okonomiske-rammebetingelser-og-prioriteringer/3-7-pensjon/#3-7-2-ny-pensjonsavtale-i-offentlig-sektor-og-okonomien-framover

Pensjonsreformen for snart ti ar siden sgrget for innsparinger. Kostnadene i den nye foreslatte ordningen blir hgyere
for arbeidsgiverne enn med den gamle ordningen, i fglge arbeids- og sosialministeren. Kostnadsveksten i den nye
ordningen vil bli lavere ogi tillegg bli mer forutsigbar, hvilket er viktige momenter for kommunene og KS.

Bransjen sier selv at det er mer vanskelig og utfordrende na enn tidligere a regne seg fram til den gkonomiske ytelsen.

3.7.3 Framtidig pensjonsleverandgr og valg av assuranseordning

Historisk har Stavanger kommune hatt relativt lavt alderssnitt pa kommunens ansatte og lavere ufgreandel
sammenlignet med gjennomsnittskommunen i Norge. Dette er forhold som trekker i retning av ikke a veere en del av
et utjevnende pensjonsfellesskap slik som dagens Igsning i KLP. Alternativet er egen pensjonskasse.

Radmannen utredet valgmulighetene og la fram saken til politisk behandling hgsten 2016. Utredningene tilsier lavere
framtidige gkonomiske gevinster med bakgrunn i demografi og ufgre, samtidig som analyser av historisk
kapitalavkastning tilsier framtidige gevinster. En etablering av egen pensjonskasse vil kreve betydelig styrking av
egenkapital utover vart innskudd i KLP, jf. soliditetskrav, samt etableringsprosess og driftskonsept ma utredes
naermere.

Bystyret behandlet sak 167/16 (nttp://opengov.cloudapp.net/Meetings/STAVANGER/File/Details/468930.PDF?
fileName=Vedtak%20KADM%2C%2004102016%2C%205ak%2059%2F 16%2C%20Valg%20av%20pensjonskassel %C3%B8sning%20for%20Stavanger%20kommune) | november
2016 og vedtok en viderefgring av dagens Igsning inntil videre, bl.a. for & avvente kommunestruktur og
Finansdepartementets innfaring av Solvens Il for rene pensjonskasser.

Stortinget vedtok endringer i kommunestrukturen 8. juni 2017, og selve kommunesammensldingen av Finngy,
Rennesgy og Stavanger kommune ble fastsatt i forskrift av KMD 19. desember 2017. Sammenslaings-prosessene
pagar na for fullt mot etableringen 1. januar 2020. Alle tre kommuner har KLP som hoved-leverandgr til kommunens
pensjonsordning. Medlemsmassene og gkonomien ma samkjgres, uavhengig av pensjonskasselgsning.

Soliditetskrav

Finansdepartementet fastsatte 8. juni 2018 et nytt soliditetskrav for pensjonskasser, som er en forenklet versjon av
Solvens Il-kravet.

Kravet skal fange opp risiko i hele virksomheten, og er basert pa markedsverdier, pa samme mate som Solvens II-
kravet for forsikringsforetak. Dette innebaerer blant annet at pensjonskassene ma ha nok egenkapital til at de med
en hgy grad av sikkerhet vil kunne dekke potensielle tap fra alle deler av virksomheten. Det nye soliditetskravet,
beregnet etter overgangsregelen (gradvis innfasing fram mot 2032), skal oppfylles fra 1. januar 2019.

Bakenforliggende utkast til forslaget fra Finanstilsynet har veert pa hgring siden 2016, etter at det ble klart at det
ikke ville komme nye EU-regler om soliditetskrav for pensjonskasser. Hgringsinnspillene er tilsynelatende i liten
grad innarbeidet og kravene krever gkt soliditet bade i private og kommunale pensjonskasser. Dette tilsier ingen
lettelser i det finansielle bildet som ble skissert i BYS 167/16. En nyetablering krever at man er like
konkurransedyktige som de gvrige kommunale pensjonskassene - allerede fra etableringstidspunktet.

Ny vurdering av pensjonskasselgsning avventes inntil nye Stavanger er vel etablert og inngar falgelig ikke i
kommunens handlings- og skonomiplan for 2019-2022.

3.8 Netto driftsresultat


http://hop2019.stavanger.kommune.no/3-okonomiske-rammebetingelser-og-prioriteringer/3-7-pensjon/#3-7-3-framtidig-pensjonsleverandor-og-valg-av-assuranseordning
http://opengov.cloudapp.net/Meetings/STAVANGER/File/Details/468930.PDF?fileName=Vedtak%20KADM%2C%2004102016%2C%20Sak%2059%2F16%2C%20Valg%20av%20pensjonskassel%C3%B8sning%20for%20Stavanger%20kommune

Netto driftsresultat

Netto driftsresultat framkommer nar brutto driftsresultat (driftsinntekter minus driftsutgifter) reduseres for
avdrag og netto renteutgifter, samt korrigeres for motpost avskrivninger.

Netto driftsresultat er en av de viktigste indikatorene for gkonomisk balanse og er avgjgrende for a na gvrige
finansielle mal over tid. Lave resultater her skaper mindre muligheter til & na de to gvrige finansielle malene. Netto
driftsresultat beskriver kommunens gkonomiske handlefrihet og viser hvor mye kommunen har til disposisjon til
egenfinansiering av investeringer og avsetning fra arets drift til senere disposisjon.

Pa kort sikt pavirkes nivaet pa netto driftsresultat av endringer i kommunens inntekter og kostnader i driften. Pa
lengre sikt styres nivaet av kommunens behov og krav til avsetninger og bruk av fondsmidler sammen med overfaring
av midler til investeringer for & skape en baerekraftig gkonomi.

Anbefalinger av mal for netto driftsresultat

Det generelt anbefalte nivaet for kommunesektoren har vaert 3 % netto driftsresultat i arene fram til 2013.

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) ga i november 2014 nye anbefalte
nivaer pa netto driftsresultat. Anbefalingene gjelder over tid og er pa 2 % for kommunesektoren som helhet, 1% %
for kommunene (konsern) og 4 % for fylkeskommunene. Nivaet pa netto driftsresultat er utledet pa bakgrunn av
nasjonale tall og for kommunesektoren. TBU anbefaler at nivaet ma vurderes av den enkelte kommune slik at
individuelle mal kan settes.

Radmannen viser til sin utledning i sak 142/15 @konomisk handlingsrom i kommende planperiode 2016-2019 til
formannskapet. Alternativ tilnaerming til netto driftsresultat tar hensyn til flere gkonomiske handlingsregler som
ses i sammenheng. Netto driftsresultat, investeringsnivaet og egenfinansieringsgraden er avhengige av hverandre.
Samtidig skal netto driftsresultat gi kommunen handlefrihet til & handtere svingninger i inntekter og renteniva uten
at det gar ut over tjenestetilbudet. Kommunen trenger buffer for 8 mgte den gkonomiske risiko som naturlig falger
av en omfattende kommunal virksomhet, bade i bykassen og i kommunale foretak. Pa bakgrunn av dette bar
kommunen i den overordnede og langsiktige planleggingen legge seg i gvre sjikt av netto driftsresultat.

Stavanger kommune har i sin finansielle strategi innarbeidet at netto driftsresultat over tid ber ligge pa om lag 3 %
av driftsinntektene og at investeringene bgr veere om lag 50 % egenfinansiert. Hensikten er & opprettholde en

baerekraftig gkonomi pa lang sikt.

Et langsiktig mal om 3 overfgre 3 % av driftsinntektene til investeringer vil vaere tilstrekkelig og anses robust under
forutsetning om at investeringsnivaet holdes pa 11-13 % av driftsinntektene og at malene om egenfinansiering og
gjeldsgrad opprettholdes. Tjenesteproduksjonen ma vaere effektiv og baerekraftig slik at mest mulig midler frigjares
til framtidige forpliktelser uten store svingninger pa drift og egenfinansiering.

Intensjonsavtalen til nye Stavanger og nyere politiske vedtak

Intensjonsavtalen for nye Stavanger omhandler fglgende mal om kommunegkonomi: Den nye kommunen skal ha en
baerekraftig okonomi og tilstrekkelig handlingsrom til 4 lese nye utfordringer. Nar det gjelder netto driftsresultat som
et mal for prioritering og gskonomistyring, skal dette veere minimum 2 %.

| september vedtok Fellesnemnda (i sak 37/18) & legge til grunn et netto driftsresultat som er stgrre enn 2 % og
minimum 3 % pa sikt. Formannskapet i Stavanger vil at malet fortsatt skal veere minimum 3 % pa sikt for & kunne gke
det gkonomiske handlingsrommet (jf. FSK 117/18 og 118/18).

Netto driftsresultat i planperioden



